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Forord

Tack till alla kommuner och lansstyrelser (nedan) som deltagit i projektets intervjuer och delgett
oss av sina kunskaper och erfarenheter. Speciellt tack till Naturvardsverket och representanterna
fran stadsbyggnadskontoret och miljoforvaltningen i Goteborg, samt fran lansstyrelsen i Vastra

Gotalands lan for hjdlp med utformande av intervjufragor.

Deltagande kommuner
Goteborg

MolIndal

Stockholm

Sollentuna

Uppsala

Malmo

Burlov

Ornskoldsvik

Vaxjo

Deltagande ldnsstyrelser
Vastra Gotaland lan
Stockholms lan

Uppsala lan
Kronobergs lan
Skane lan
Vésternorrlands lan
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Sammanfattning

I denna rapport presenterar IVL Svenska Miljdinstitutet, pad uppdrag av Naturvardsverket, en
kartlaggning av hur arbetet avseende luftkvalitet idag integreras i stadsutvecklingsprocesser i ett
antal kommuner och linsstyrelser. Vidare presenteras en rad méjligheter och rekommendationer
for hur arbetet kan gynnas for forbattrad luftkvalitet i framtidens stdder. Kartlaggningen baseras
pa svaren i den intervjustudie som utfdrts inom ramen f&r projektet, i vilken nio kommuner och

sex lansstyrelser deltagit.

Den starka fortatningstrenden i svenska stider motiveras av mojligheter till 6kad energi-
effektivisering, minskade utslapp av viaxthusgaser, mer samtransport och 6kad kollektiv resurs-
fordelning. Fortatning kan ocksa medfora kraftigt forsamrad luftkvalitet, till exempel om den
Okade aktivitet som fortatningen innebar tillats ka utsldppen av luftfdroreningar, och/eller om
bebyggelse och vegetation placeras sa att det hindrar ventilation och utspadning av luft-
fororeningar. Genom noggrann stadsplanering kan dock dessa negativa effekter begransas eller till
och med undvikas helt. Det ar ddrmed av storsta vikt att skapa bade medvetenhet om betydelsen
av, och mdjligheter till, att inkludera luftkvalitetsaspekten tidigt i planeringen av framtidens
hallbara och téta stader.

Trots en kraftig fortatning av stdder under senare ar har luftkvaliteten generellt forbattrats, fran det
att matningar av luftféroreningshalter pabdrjades for drygt 50 ar sedan och fram till idag, vilket i
huvudsak kopplas till minskade utsldpp av fororeningar till f5ljd av kontinuerligt skédrpta
emissionskrav. I manga av Sveriges stader 6verskrids dock fortfarande de tillatna halterna av
fororeningar, och prognoser indikerar att miljokvalitetsmalets preciseringar, och i vissa fall &ven
miljokvalitetsnormerna, fortfarande kommer att 6verskridas i gatumiljo i storre stader &r 2030. I
dessa prognoser beaktas da @nda inte eventuell fortatning. Nyligen sdankta bullerkrav skapar kade
mdojligheter till nybyggnation pa redan fororenade platser, vilket, i kombination med en fortsatt
kraftig fortatning, ger starka argument for att luftkvalitet bor hanteras som en viktig del i

framtidens hallbara stadsutveckling.

Det sammantagna intrycket av intervjustudien ér att ett stort engagemang finns i kommuner och
vid lansstyrelser for att skapa god luftkvalitet i de berdrda staderna. Luftkvalitetsaspekten finns
alltid med i planarbetet, men studien visar att anvandandet av riktlinjer, rutiner och mallar for nar
en luftutredning kravs for bedomning av luftkvaliteten varierar kraftigt. Dar tydliga och
detaljerade riktlinjer och mallar finns upplevs detta som en stor hjalp i arbetet. Dock anses arbetet i
vissa kommuner fungera vél dven dar dessa saknas, genom att ett vedertaget tillvagagangssatt
foljs. Att ha tydligt definierade rutiner och mallar gynnar d@ven erfarenhetsdverforing till nya

medarbetare, d& det minskar risken for att arbetet paverkas negativt da erfarna medarbetare slutar.

I de fall da luftutredning krévs, upplevs en stor svarighet vara bedomning av vilka krav som bor
stallas pa utredningen, speciellt pa val av berakningsmodell och indata. Studien visade dven att
tolkningen av hur miljokvalitetsnormer (MKN) ska tillimpas i plan och bygglagen (PBL) varierade,
och att uppfdljning av paverkan pa luftkvaliteten efter fardigstallande dr onskvart men i nuldget

séllan gors.
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Studien har resulterat i ett antal forslag pa hur arbetet med luftkvalitet kan forbéttras vid framtida
stadsutveckling. Forslagen inkluderar bland annat fortydligad vagledning om hur MKN ska
tillampas i PBL, tydliga riktlinjer f6r hur en luftutredning bor utforas, mer omfattande riktlinjer
med tydligt fokus pa miljomal, krav pa uppfoljning efter fardigstillande, 6kad kunskap och 6kade
mojligheter till samarbete, erfarenhetsutbyte och fortbildning.



Rapport C 470 - Luftkvalitet i stadsutvecklingsprocessen — Del ett: Kartlaggning av arbete med luftkvalitet i
stadsutvecklingsprocessen och vad som skulle gynna arbetet i framtiden

1 Bakgrund och syfte

Uppdragets 0vergripande syfte har varit att utreda konsekvenserna av den snabba utbyggnads-
takten och fortatningen av svenska stader med avseende pa uppkomsten av luftfororeningshalter

i gaturum.

Svenska stiader véxer allt snabbare och det sker en stor inflyttning till stdderna fran landsbygden.
Det innebar bade mojligheter och risker for den héllbara samhallsutveckling som efterstravas. For
att 16sa stadernas miljo- och trangselproblem och skapa héllbara stdder behovs l6sningar av
grundlaggande strukturell karaktar, dar boende-, arbetsplats-, miljo-, trafik- och transportfragor
integreras i den langsiktiga stadsplaneringen. Samtidigt som en fortdtning av staden kan vara bra
for miljon pa grund av en 6kad energieffektivisering, mer samtransport och 6kad kollektiv
resursfordelning, kan det ocksa bl.a. innebara forsamrad luftkvalitet i gaturum. En 6kad
befolkning och aktivitet riskerar att, trots effektiva 16sningar, generera mer férorenande utslapp.
Dessutom kan en tdtare bebyggelse ge sdmre ventilering av stadens gaturum, vilket i sin tur kan

leda till 6kade halter av skadliga luftféroreningar.

Under 2018 genomfdrdes en forstudie! till foreliggande projekt, vilket visade att &ven om Sverige
annu ar relativt glest befolkat sa pagar en kraftig fortatningstrend. Samtidigt som luftkvaliteten
generellt sett forbattrats over tid, 6verskrids fortfarande de, enligt MKN, tillatna halterna av
luftfororeningar i manga av Sveriges stader, och prognoser indikerar att problem med luftkvalitet
riskerar att kvarstd dven &r 2030. Nyligen sankta bullerkrav skapar dessutom idag 6kade
mojligheter att bygga pa redan fororenade platser. Detta, i kombination med en fortsatt kraftig
fortatning, ger starka argument for att luftkvalitet bor hanteras som en viktig del i framtidens

hallbara stadsutveckling.

I forstudien framkom att bade arbetsmetoder avseende luftkvalitetsaspekten, och prioritet av
densamma, i stadsutvecklingsplanerna varierade stort i olika kommuner och lan. Vidare
identifierades behov av uppdaterade riktlinjer for hur stadsutvecklingsarbetet bor struktureras for
basta mojliga resultat avseende luftkvalitet. Behov som identifierades var, bland annat, riktlinjer
for nér och hur luftkvalitet bor integreras i stadsutvecklingsprocessen, vilken aterkoppling som bor
ske under planeringsprocessen samt hur effekten av olika atgarder med baring pa luftkvalitet kan
utvarderas och verifieras efter genomforande. Det saknas d@ven kunskap om hur véxtlighet kan

integreras i stadsmiljon for basta effekt pa luftkvaliteten.

! Jenny Lindén, Mats-Ola Larsson, Johan Holmqvist, Lin Tang. Hallbar stadsutveckling - god luftkvalitet i framtidens tdta och gréna
stader? IVL rapport C304
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2 Genomforande

For att identifiera hur luftkvalitetsaspekten inkluderas i beslutsprocesser idag, samt inventera
behov av framtida forandringar for att gynna det arbetet, har djupintervjuer genomforts med totalt
nio kommuner och sex lansstyrelser. Intervjufragor har tagits fram av IVL i samarbete med
Naturvardsverket, samt Goteborgs kommun och lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan.

2.1 Urval avkommuner

For att fa en heltdckande bild av luftkvalitetsarbetet i olika kommuner har personer som arbetar
med luftkvalitetsfragor kontaktats. I samtliga utvalda kommuner finns ett uttalat intresse for

luftkvalitetsfragor. Indelningen av kommuner har gjorts utifran féljande kategorier:

e  Storstadskommuner — Stockholm, Géteborg och Malmo

e  Storstadsndra kommuner — fokus pa viaxande kommuner néra véra tre storsta stader, dar
kraftig fortatning pagar.

e  Mellanstora kommuner — fokus pa viaxande kommuner i olika delar av Sverige.

Intervju har genomforts med tjanstemén som arbetar med luftkvalitet, antingen som huvudfraga
vid miljoforvaltningen, eller som aspekt i stadsutvecklingsprojekt vid stadsbyggnadskontor eller
liknande.

For varje kommun som deltagit i intervjuerna har motsvarande lansstyrelse kontaktats.

2.2 Utveckling av intervjufragor

Intervjuerna har fokuserat pa kartldggning av foljande huvudsakliga fragor:
Hur ser arbetet med luftkvalitet ut i stadsutvecklingsprojekt idag?

¢ Finns rutiner for hantering av luftfragor?
e Sker aterkoppling under planeringsprocessen och/eller efter fardigstédllande?

e Hur hanteras miljokvalitetsmalen i arbetet?
Vad skulle underlitta/gynna arbetet i framtiden?

e Vilka riktlinjer/vilken reglering behdvs? Handledning?
e Vilka kunskapsluckor behover fyllas?

Ett intervjuunderlag har utvecklats av IVL i samarbete med Naturvardsverket. For att sdkerstélla
att fragorna var relevanta for kartlaggning av arbetet i kommuner diskuterades ett preliminart
utkast av intervjufragor med representanter fran Stadsbyggnadskontoret och milj6forvaltningen i
Goteborg. Resultaten fran diskussionerna integrerades sedan i intervjuunderlaget. P4 samma satt
anpassades och utvecklades intervjufrdgorna genom diskussioner med en representant ansvarig
for luftfragor pa lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan. Det slutgiltiga frageunderlaget som

anvandes vid intervjuerna presenteras i bilaga 1.
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2.3 Hantering och sammanstallning
av intervjusvaren

De 20 fragorna som stilldes i djupintervjuer med kommunerna och lansstyrelserna spelades in och
har sedan till stor del transkriberats. All hantering av information har skett i enligt GDPR.

Intervjusvaren har analyserats och sammanstallts med syfte att tydliggora hur arbetet med
luftkvalitet i stadsutvecklingsprocessen ser ut idag (kapitel 3), och vad som skulle gynna arbetet i
framtiden (kapitel 4). Eftersom ménga fragor till viss del 6verlappar, har svaren sammanstallts
under mer generella rubriker for att fortydliga de viktigaste resultaten. Rubriksattningen avviker
darmed nagot fran intervjufragorna.

I sammanstéllningen har svaren anonymiserats och kopplas darmed inte till respektive kommun
eller lansstyrelse. Undantag har gjorts vid nagra fa tillfdllen da detta ansetts relevant. Vid dessa

tillfallen har respektive intervjuad person godkant publicering av kommunnamn.

2.4 Internationellt arbete

En mindre litteraturstudie har ocksa genomforts for att kartlagga hur arbetet med luftkvalitet och
fortatning regleras internationellt, i t.ex. England, Tyskland och Norge. Syftet &r att ta lardom av
redan genomfort arbete och underldtta utformning av framtida arbete inom omradet i Sverige. En

kort sammanstéllning av resultaten fran litteraturstudien presenteras i kapitel 5.
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3 Kartlaggning av arbetet med
luftkvalitet i stadsutvecklingsprojekt

3.1  Hurser prioriteringen av luftkvalitetsfragor
ut i stadsutvecklingsarbetet?

Samtliga kommuner som intervjuats anser att luftkvalitet ar en viktig fraga som bor inkluderas i
stadsutvecklingsarbetet. Hur hogt luftkvaliteten prioriteras i dagens arbete upplevdes dock variera
kraftigt. I de kommuner dar man har en problematik med 6verskridande av miljokvalitetsnormen
(MKN) far luftfragan automatiskt en hog prioritet, bade 6verlag och i stadsutvecklingsprocessen.
Vid 6verskridande av miljokvalitetsnormen kan en byggplan stoppas, vilket kraver att luft-
kvalitetsaspekten integreras i arbetet. En kommun ansag att fradgan vager lika tungt som andra
fragor som ska hanteras inom Plan- och bygglagen (PBL). Aven om luftkvalitet generellt ansags
hogt prioriterat med avseende pa att klara gransvarden enligt MKN, hade luftkvalitet i férhallande
till miljokvalitetsmalets precisering (harefter miljomalet) generellt sett lag prioritet. Dock fanns
undantag fran detta vilket diskuteras senare i rapporten. I de fall dir en luftutredning visar pa att
MKN Kklaras, upplevdes dock luftkvalitetsaspekten sjunka i prioritet. Till exempel ansags ofta val
av plats for byggnation prioriteras over en béttre luftkvalitet sa lange ingen risk for 6verskridande
av MKN foreligger. Samtliga kommuner ansag att luftkvalitet var ett viktigt argument nér man

jobbar for battre kollektivtrafik, till exempel nar man anldgger en pendelparkering.

I kommuner med stor bostadsbrist dr det dock ett véldigt starkt tryck pa att utdka antalet bostédder,
och mdajlighet till byggande prioriteras ibland 6ver luftkvalitet. Tolkning av vad det innebér att
”MKN klaras” blir ibland generds med motiveringen att ”man behdéver bygga, skulle man helt ta hinsyn
till luften skulle man inte kunna bygga pd vissa stillen” . En luftutredning som visar pa risk for
overskridande av MKN kan arbetas om med inkludering av atgarder som forvintas minska
luftféroreningshalterna for att hitta en 16sning och pa sa sétt kunna genomfdra planen. I
intervjuerna framkom att inneb6rden av att “klara MKN” ibland upplevs som en tolkningsfraga
som hanteras olika i olika kommuner. Har framkom &aven olika synsatt hos kommuner och
lansstyrelser avseende var gransen ska dras for nir MKN anses klaras och tillstand att bygga kan

utfardas.

Mindre kommuner, dédr problem med att klara MKN inte foreligger, anser man generellt att det
inte finns nadgon konflikt mellan luftkvalitet och byggande. Det faktum att vi ska ha bra luft
betraktas som allmént erként och att det dr det som ar viktigast. I en specifik kommun med laga
luftfororeningshalter ansag man att luftfragan var intressant och alltid inkluderades i planarbetet,
men att den séllan behdvde prioriteras eftersom ingen risk for 6verskridande av MKN finns. Det
anses dock viktigt att den maste f& storre utrymme om det visar sig att luftféroreningshalterna

Okar.

10
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Tydligare riktlinjer och exempel, garna i form av sammanstalld kunskap och information,
onskades generellt avseende hur MKN ska hanteras och vad som &r acceptabelt for att ge tillstand
for byggnation. Onskemal framkom &ven om en starkare och mer tydligt preciserad lagstiftning,
samt om en 6ppnare diskussion avseende hur man klarar det 6nskade griansvardet. Till exempel
framkom en 6nskan att diskutera méjligheter att jobba med teknikutveckling for att inte beh6va
hindra staden frén att véxa, och hur luftfrdgan kan hanteras i ett helhetsperspektiv for staden.

3.2 Hurval fungerar arbetet med luftkvalitet
i stadsutvecklingen?

Generellt anses arbetet med luftkvalitet fungera relativt vil i kommunerna. Nagra kommuner
ndmner att de gor vad de kan och ibland mer dn vad som kravs enligt MKN, medan andra anser
att mer skulle kunna géras. Aven om luftkvaliteten i vissa kommuner inte kraver stort fokus
eftersom man inte har s hoga halter, far man dnda inte glomma bort fragan och man maste

fortsatta jobba forebyggande, speciellt nar staden ska véaxa.

I flera intervjuer framkom det att det kan vara problematiskt att hantera olika drenden pa ett kon-
sekvent tillvagagangssitt, och att det ofta dr svart att vélja lamplig metod da en luftutredning
kravs. For att underlatta detta tog Goteborg fram riktlinjer for hantering av luftkvalitet i plane-
ringen under 20182 Tack vare dessa riktlinjer upplevs arbetet idag fungera béttre an tidigare. Det
har blivit tydligare vilka steg som kravs och hur de ska genomforas, vilket har underlattat arbetet
och minskat antalet fragor till stadsbyggnadskontoret. Hela processen anses ha blivit mycket

enklare.

Hantering av luftkvalitetsfragan underldttas om expertkunskap finns tillgéanglig pa ansvarig
forvaltning i kommunen. I de stdrre kommunerna finns oftast en eller flera experter pa luftkvalitet
som kan gora kvalificerade bedomningar av nér en luftutredning kravs och hur den bér genom-
foras. I manga fall finns dven tillrdcklig kompetens for att gora till exempel modellberdkningar da
detta kravs, och forst ndr det handlar om mer komplexa utredningar behdver kommunen ta extern

hjélp for att kunna gora en fullstindig bedomning.

I mindre kommuner finns inte alltid mojligheten att ha egna experter inom alla omraden. Nagra
kommuner angav att tjanster speciellt avsedda for luftfrdgor saknas, och att hantering av luft-
kvalitetsfragan hanger pa enskilda medarbetare med erfarenhet av arbete med luftkvalitet under
lang tid. Detta upplagg blir valdigt sarbart om dessa medarbetare slutar eller gar i pension.
Forandringar méarks da valdigt tydligt och det tar tid att bygga upp motsvarande erfarenhet pa
nytt. Konsulter anlitas vanligen da kunskapsluckor uppstar.

Nagra kommuner anger dock att problem uppstatt da konsulter anlitats. Konsulternas uppdrag
har ibland upplevts som bristfélligt genomfort, och ibland har tveksamheter uppstatt om ratt

metoder och berdkningsmodeller anvants samt om berakningarna ar korrekt utférda. Eftersom

2 Goteborgs stad, Stadsbyggnadskontoret, Miljoforvaltningen och Trafikkontoret. 2018. Riktlinje - hantering av luftkvalitet i
planeringen.
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luftkvalitetsfragor ofta &r komplexa kan det ibland vara svart att bedoma om en utredning

genomforts korrekt. Sddana tveksamheter kan fa stora konsekvenser och fordrdja hela projektet.

Det framkom ocksa att en bredare kunskap inom luftkvalitet pa olika nivaer inom olika
forvaltningar vore dnskvérd, en 6kad kunskap pa kommunledningssidan, samt bland politiker,
skulle kunna underlétta och forbéttra arbetet med dessa fragor. Aven ett utvecklat samarbete
mellan olika férvaltningar och samhallsplanerare skulle gynna arbetet. Ett nyligen startat natverk
for miljosamverkan i detaljplaner i Stockholms ldn, som startats upp av Sollentuna kommun,
ansags mycket behjalpligt i arbetet. Samarbetet inom néatverket underlattar bland annat diskussion

av fragor pa olika nivaer, och expertis kan lattare tas in vid behov.

3.2.1 Rutiner och metoder for hantering av luftfragor

Samtliga kommuner har svarat att luftkvalitetsaspekten inkluderas vid varje detaljplan.

I kommuner utan nagra direkta problem med halter som 6verskrider MKN sa ar luftkvalitets-
fradgan anda alltid med och kommenteras i alla planprogram och detaljprogram. Eftersom det inte
finns nagra stora problem avseende luftkvalitet far fragan emellertid inte sa stort utrymme utéver
det.

I kommuner med hogre luftféroreningshalter och dar det i vissa sammanhang finns problem, pa
utsatta platser och fOr vissa fororeningar, ar det generellt miljoforvaltningen som lyfter
luftkvalitetsfragor vid uppstarten av planprojekt. I dessa kommuner kan det vara olika fran plan
till plan vilket utrymme luftfrdgorna far, framst beroende pa i vilket avseende det ar problem med
luftkvaliteten. Nar en miljoforvaltning gjort beddmningen att det inte finns nagon risk for
overskridanden av MKN, far luftkvalitetsaspekter generellt inte sa stort utrymme i det fortsatta
arbetet. Om det daremot finns en risk for 6verskridande av MKN, begér miljéforvaltningen i regel
vidare utredning. Nar miljoforvaltningen gjort en saidan bedomning far fragan generellt storre
utrymme. En annan faktor som styr vilket utrymme en luftkvalitetsfraga fér, ar vilken verksamhet
som planen avser. Vid planer som berdr utsatta grupper, till exempel byggnation av
forskolor/skolor och vard, kan fragan fa stort utrymme dven om det inte finns risk for
overskridande av MKN.

Samtliga kommuner har ndgon form av rutin eller vedertaget tillvigagéngssatt for hantering av
luftkvalitetsfragor. Dock varierar dessa mycket avseende utformning, omfattning och tydlighet
mellan olika kommuner. Vissa ser till att luftkvaliteten berors i varje utredning men utan tydliga
ramar, och vissa kommuner foljer detaljerade skriftliga rutiner for hur luftkvalitet ska hanteras
med hjalp av tillhorande mallar. I intervjuerna framkom att det i nagra av de kommuner dar
tydliga rutiner saknas upplevs att en utveckling av mer fasta och detaljerade rutiner skulle

underlatta arbetet.

I Géteborgs kommun upplevde man tidigare att stora oklarheter fanns i hur luftkvalitetsfragor
skulle hanteras i olika situationer och att detta 6kade risken for inkonsekvent hantering av arenden
och 0kade osakerheter i resultaten. Under 2018 presenterades darfor detaljerade riktlinjer for
hantering av luftkvalitetsfragor i plandrenden med tydligt beskrivna tillvigagangssatt, vilka steg

som kravs i olika situationer och hur de ska genomféras, se exempel i Figur 1.
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Platsheddmning

Forprovning eller
infor planstart

Utredningsfas/

Utformning
Ordinarie
planarbete
MKN klaras/ MKN klaras inte -
acc. situation Ej acceptabel situation

Utredningsfas

. MKN klaras inte/ Planarbete
oacc. situation nedprioriteras/

avbryts

Figur 1. Flodesschema 6ver arbetsgangen for hantering av luftkvalitet i plandrenden i Géteborgs kommun
(SBK = stadsbyggnadskontoret, TK = teknikkontoret, MF= miljéforvaltningen, MKN= miljokvalitets-
normer). Himtad fran "Riktlinje - hantering av luftkvalitet i planeringen”, Goteborgs stad, 2018.

Aven mallar for hur olika utredningar och dokument ska utformas har tagits fram. Detta gor hela
planprocessen tydligare och uppfattas vara till stor hjalp i arbetet med luftkvalitetsfragor. Det har

aven underlattat for konsekvent hantering av olika typer av luftirenden.

Forekomsten av mallar for anvandning vid hantering av luftkvalitetsfragor varierar stort, och i
flertalet kommuner saknas mallar helt. Dar mallar saknas ansags det generellt heller inte vara
nodvindigt eller speciellt onskvirt. En kommun anvande inga mallar men hade istallet en
checklista for att garantera att samtliga relevanta aspekter beaktades. Avsaknaden av tydligt
definierade rutiner och mallar ndmns dock som ett potentiellt problem avseende
erfarenhetsoverforing till nya medarbetare, da det 6kar risken for att arbetet paverkas negativt da

erfarna medarbetare slutar.

Hos flera av de intervjuade lansstyrelserna finns tydliga rutiner for plangranskningsprocessen.
I'lén dér luftkvalitetsfragorna ofta dr problematiska i stadsutvecklingsprocessen upplever man att
god kompetens finns tillgangligt for att granska just dessa fragor och sakerstalla att de belyses.
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3.3 Utformning och beddmning
av luftkvalitetsutredningar i planarenden

Som tidigare namnts finns inte alltid expertkunskap lokalt hos kommunerna f6r beddmning av
vilken omfattning pa luftutredning som kravs for en fullstaindig bedomning av risk for
overskridande av MKN i olika drenden. I dessa fall far kommunerna anlita konsulter for att ta fram
underlag och hjalpa till med bedomningen. Det upplevs dock ibland svart att bedoma vilken niva
av komplexitet som kravs i en luftutredning och darmed svért att upphandla en konsulttjanst for
detta. Fragestallningar som kan vara svara att ta stallning till ar till exempel om utredningen
behover inbegripa en berakning, vilken typ av modell som bor anvéndas for olika situationer, samt
vilka krav som bor stéllas pa indata. Generellt anser man sig ha anlitat palitliga konsulter som
levererar korrekta och relevanta luftutredningar. Dock framkom fran nagra hall att man ocksa haft
daliga erfarenheter dar konsulter anvant for enkla och bristfalliga berdkningar, men dven gjort
felaktiga bedomningar. Detta har ibland fatt stora konsekvenser och fordrojt projekt. Ramavtal kan

ibland ocksé vara begransande vid val av konsult.

Standardiserade riktlinjer for vilken niva av komplexitet som &r relevant i olika sorters
luftutredningar skulle underlétta for framtagande av en relevant luftutredning, dven i de fall da
egen expertis finns pa plats. For att minimera osdkerheter da en berakning ska utforas ansags
tydliga definitioner vara viktigt avseende lampliga indata till berdkningar, i form av bland annat
emissioner och meteorologi, samt vilka scenarier som behover beraknas. I vissa fall finns en
utsldppsdatabas i kommunen vilket upplevs underlatta framtagande av korrekt indata. De flesta
kommunerna i intervjuerna angav att det bor vara ett sa kallat vérsta fall, eller “worst case”, som
avses da berakningar ska utforas. En kommun angav att om berdkningarna av ett worst case -
scenario visar pa halter strax under MKN sa antog de att halter i normalfall lag betydligt lagre och

dédrmed kan drendet godkénnas.

I Goteborgs riktlinjer for hantering av luftkvalitetsfragor anser man att i f6ljande faktorer och

situationer ska beaktas vid beslut om vilken berdkningsmodell som bor anvéandas:

e ndr platsens topografi och/eller byggnadsstruktur d&r komplex och ligger néra en
huvudsaklig kalla till luftféroreningar, exempelvis en stor vag

e  fOr platser ndra en tunnelmynning eller andra komplicerade trafiklosningar som broar,
viadukter och liknande

e ndr effekterna av en atgéard behover undersokas, till exempel med och utan en skdrm eller
vid olika typer av byggnadsmorfologi.

e ndr bebyggelsen i sig kan paverka nivaerna inne i eller utanfér planomradet
Goteborgs stad anger att val av modell i stora drag sker enligt f6ljande rutiner:

Da varken den befintliga och den planerade bebyggelsen anses ge stor paverkan pa luftkvaliteten
kan man anvanda en Gaussisk-modell som kan tdcka in storre ytor. Nér sjédlva bebyggelsen kan
forvantas paverka luftkvaliteten bor en gaturumsmodell anvandas. Val av modell bor anpassas

efter gaturummets komplexitet. Vid ett komplexare gaturum kan en CFD-modell, som tar hansyn
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till de enskilda byggnadernas utformning vara relevant. Pa grund av kostnadsskal vill man dock

undvika CFD-modeller nér det inte finns tydliga behov f6r komplexare berdkningar”.

3.4 Uppf6ljning avseende luftkvalitetsfragor
under planeringsprocessen

Det anses viktigt att luftkvalitetsaspekten beaktas i ett tidigt skede i planprocessen, speciellt i
storstdder, fOr att undvika omarbetning av planer pa grund av 6verskridande av MKN i ett senare
skede. Det ndamndes dven att om luftkvalitetsaspekten kommer in i ett sent skede riskerar
eventuella atgarder som krévs att fa mindre utrymme och fokus eftersom forandringar kan krava

stora och oonskade arbetsinsatser.

Uppfoljning sker sedan under planprocessen till dess att man anser att luftkvaliteten uppnatt den
onskade nivan. Samtliga kommuner anger att om en luftkvalitetsutredning visar att MKN riskerar
att overskridas pa platser dar manniskor forvantas vistas, sker en direkt aterkoppling, varpa

planen antingen stoppas eller arbetas om sd att risken sanks till acceptabla nivaer.

Att folja MKN innebar att inga Overskridande av normen sker pa platser dar manniskor vistas.
Detta pastdende instimmer de delaktiga kommuner i, samtidigt finns det ett uttalat mal att vixa
hos samtliga intervjuade kommuner. I storstads och storstadsnéra kommuner &r bostadsbrist ett
problem for den planerade tillvéxten, vilket gor byggandet till en véldigt viktig fraga. Incitamenten
ar darfor starka for att arbeta om en plan eller sitta in luftkvalitetsforbattrande atgarder dér risken
for 6verskridande av MKN gor att den initiala planen inte kan genomforas. Tolkning av vad det
innebédr att MKN klaras kan variera, och i ndgon man anpassas for att tillata planer dar halter
ligger runt gransvardet. Problem av detta slag upplevs ibland férekomma i fortatningsprojekt dar
man har ett tydligt mal att ett omrade ska fortatas, men dér utrymmet for forandringar i planen &r

begréansade.

Olika tolkningar av vad det innebar att MKN klaras ar till exempel att halter vid fasad mot vag
tillats overskrida MKN om MKN klaras pa insidan av garden ddr ménniskor i huvudsak forvantas
uppehalla sig. Ett annat exempel &dr att MKN Overskrids i en mindre del av ett omrade, vilket anses
forsumbart och planen gar darmed igenom. Vid gransfall diskuteras risker f6r 6verskridande noga
och det faktum att hoga halter férekommer tas i beaktande under resterande planarbete for att i
storsta mojliga méan inkludera forbattrande atgarder. Dock finns exempel pa ndar kommunen pa
detta sett ansett att planer kan godkénnas, men dér lansstyrelsen sagt nej. En lansstyrelse
kommenterar att fragan dr komplex och framfor en 6nskan om att efterlevnad av MKN borde

skdrpas, speciellt nar det galler till exempel vid bostdader och skolor.

En 6nskan framkom om en 6ppnare diskussion om hur luftkvalitetsfrdgor hanteras i ett
helhetsperspektiv bade pa statlig och kommunal niva. Teknikutveckling och trafikatgarder pa
nationell niva kan integreras mer i diskussionen om luftkvaliteten, d4ven pa detaljniva. Detta for att
undvika att stadsutvecklingen hindras i onddan och for att fa en langsiktigt hallbar

stadsutveckling.
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I kommuner dér luftkvalitetsutredningar sallan behdver goras sker heller ingen uppfdljning
avseende luft under planarbetet. I en kommun med fa utredningar gjordes tidigare enklare
berdkningar dven nar risken for 6verskridande bedémdes som liten, men dér har personalbyte
medfort att den rutinen inte langre finns.

3.5 Arbete med atgarder
for en forbattrad luftkvalitet

Manga av de kommuner som deltagit i intervjuerna har eller har haft atgardsprogram? for
kvavedioxid och/eller partiklar. Det har for flertalet av kommunerna haft god effekt och det har lett
till en béttre luftkvalitet i staden. Effekten har generellt da varit storst for partiklar, da det &r

svérare och krdver mer omfattande och ofta mer komplicerade atgarder for kvavedioxid.

Nagra av atgarderna som forekommer i kommunerna &r: miljozoner, utbyggnad av ladd-stationer
for att gynna emissionsfria fordon, hastighetséversyn, dubbdacksférbud, dammbindning och
andra damm reducerande atgarder, cykelbanor och utvecklad kollektivtrafik. Man har i manga av
kommunerna kontinuerliga luftkvalitetsmatningar dar man sett att dtgarderna gett effekt och att

man inte langre 6verskrider normen.

Dessa atgérder vill man fortsatt arbeta med i framtiden. Man vill kunna minska biltrafiken, och
flytta trafik fran innerstadsgator till genomfartsleder och till utkanterna av staden. Det kan dock
vara problematiskt da kommunerna inte alltid sjdlva har befogenheter att fatta de nddvandiga
besluten i dessa fragor. Ett exempel &r i Ornskdldsvik dar man har problem med luftkvalitet,
framst orsakat av den tungt trafikerade E4:an som gar genom staden. Eftersom E4:an &r en statlig
vag har kommunen inte befogenhet att ta beslut som rér den. Under lang tid har diskussioner forts
med Trafikverket om hur E4:an ska kunna flyttas ur staden, men nagon 16sning har dnnu inte

tagits fram.

Manga kommuner jobbar dven forebyggande for att kunna mota den dkade trafik som
befolkningstillvaxten forvantas generera. I Vaxjo har man i dagslaget inga 6verskridanden av
MKN men gor dnda stora satsningar pa forbattrad cykel- och kollektivtrafik, for att ge invanarna
battre mojligheter och incitament att minska bilakandet och ddrmed minska risken for forsamrad

luftkvalitet i en viaxande stad.

Atgarder kan dven inkluderas i enskilda planirenden med syfte att sinka fororeningshalter sa att
MKN klaras och planérendet darmed godkénnas. Atgirder som anvénds i detta syfte varierar fran
storre skala, som utformning av hela omradet och trafikatgarder, vilket dven kan paverka
omgivningarna, till atgdrder i mindre skala sa som placering av portar och ingangar f6r minskad
exponering, olika typer av avskdrmning, och tdta fasader mot fororenade platser. Fonster pa tata
fasader som &r ej Oppningsbara for att undvika exponering for den fororenade luften, och lokalerna

anvands framst till annat dn bostader, till exempel kontor. Just utformning av omraden namns som

3 Atgérdsprogram behover tas fram i nér kontrollen av utomhusluften visar att en miljokvalitetsnorm 6verskrids, Nar bedomningen
gors att atgardsprogram behovs dr det som huvudregel den berdrda lansstyrelsen eller kommunen som ska ta fram och faststilla
programmet, se 30 samt 31-32 §§ luftkvalitetsforordning 2010:477
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en faktor man skulle kunna jobba mer med, och da specifikt effekten av olika utformningar och
placering av bebyggelse for att paverka ventilationen av luften och darmed luftkvaliteten i
omradet. Anvandningen av vegetation som barridr eller pa annat satt luftforbattrande atgard

namndes inte i av de deltagande kommunerna i ndgon storre utstrackning.

Den faktiska effekten av atgarder anses svar att bedoma. Nar det géller andringar av bebyggelse
som paverkar spridning av luftfdroreningar inkluderas dessa i spridningsberdkningar innan
effekten bedoms. Rutiner f6r bedomning av effekter fran atgéarder, utover det som framkommer i

spridningsberdkningar, saknas generellt och det dr inget man har som mal att ta fram i nuléget.

3.6  Uppfdljning avseende luftkvalitet
efter fardigstallande av planer

Uppfoljning efter fardigstallande av planer for att sékerstélla att luftkvaliteten blir god gors mycket
sallan. Flera kommuner séger att det hade varit intressant och bra om det gjordes och en 6nskan
finns om att utdka arbetet med uppfoljning efter fardigstdllande. Ofta avslutas dock kontakten
efter granskningsskedet. Dels saknas rutiner for uppfoljning och for att kontrollméatningar av
luftkvalitet skulle ge en réttvis bild krdvs matningar under en ldngre tid, vilket det séllan finns
utrymme for varken tidsmassigt eller i budget. Kortvariga méatningar riskerar att bli missvisande

da fororeningshalter varierar kraftigt beroende av det vider som radder under matperioden.

Goda exempel pa uppfdljning avseende luftkvalitet finns dock. I Burlov foljdes till exempel en luft-
kvalitetsutredning, dér berdakningar gjorts, upp med indikativa méatningar efter firdigstillande.
Resultaten &r i nuldget under analys och har dnnu inte presenterats. Aven Uppsala och Malmé
namner att enklare uppfoljningar av planer har gjorts vid nagot tillfdlle. En kommun angav att de
anvander data fran befintliga métstationer for utvardering av luftkvalitet om dessa dr placerade

i narheten av omraden dér storre forandringar skett.
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3.7 Malbild for luftkvalitet

MKN, som ér reglerat i svensk lag, utgor bland annat skarpa gransvarden som inte far 6verskridas,
men dven malvarden som inte bor overskridas. MKN anvédnds som prévningsgrund inom Plan-
och Bygglagen, PBL. Men dven om MKN é&r det som styr i tillstindsarenden, s& ansags det att det
inte bor ses som att det &r fritt att fororena upp till normen. Samtliga kommuner och lansstyrelser

i intervjuerna uttryckte en dnskan eller mélbild om att gé langre och strdva mot att klara dven

miljokvalitetsmalet Frisk Luft.

I kommuner dar det ar l&tt att klara MKN far luftkvalitetsfragan, och ddrmed aven miljokvalitets-
malet Frisk Luft, generellt lite utrymme. Arbete pagar dock i en av de mindre kommunerna for att
tydligt definiera att miljokvalitetsmalen ska efterstravas nar staden vaxer i framtiden.

I de kommuner dér det finns problem att klara MKN inkluderas miljomélen som en viktig punkt

i arbetet. En kommun nédmner att man onskar att man kunde stélla krav i enlighet med
miljokvalitetsmalen, sa att de fick stérre utrymme i planarbetet. I dagslaget stélls inga krav pa att
miljokvalitetsmalen uppfylls, men yttranden delas upp i dels krav, och dels 6nskemal, och
miljokvalitetsmalen inkluderas under 6nskemal. Vidare finns nskemal om béttre kunskap om
miljokvalitetsmalen, och att de lagstadgas sa att hogre krav pa efterlevnad kan stéllas. Dock skulle
det kunna medfora stora svarigheter for stadsutveckling.
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En 6nskan framkom om en 6ppnare diskussion avseende hur halter av luftféroreningar pa lang
sikt ska sdnkas. Att flytta ut bostdder till omrdden med renare luft utanfor staden riskerar att
medfora 6kade transporter och utslédpp och ses darmed inte som en langsiktigt hallbar 16sning.
Séttet att na miljokvalitetsmalet Frisk Luft borde istdllet vara en 6vergripande strategi att minska
utslappen genom att framja den placering av bebyggelse och aktiviteter som ger férre transporter

med bilar och lastbilar.

Aven om kravstillning baseras pa miljokvalitetsnormen s4 finns i manga kommuner en tydlig
stravan att klara miljokvalitetsmalet. I till exempel Malmo har man ett stort fokus, i arbetet med
luftkvalitet, pa att klara miljokvalitetsmalet, speciellt avseende forskolor, skolor och vard. Trots att

miljokvalitetsmal for luft inte ndimns i PBL, uppstér séllan problem att fylla detta mal i stads-

utvecklingen i Malmo.
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i} Utveckling av handledning,
riktlinjer och regelverk
for ett gynnat framtida arbete

Pa fradgan om det finns bra vagledning fréan statligt héll avseende hantering av luftkvalitets-
aspekten i stadsutvecklingen, svarade medverkande kommuner &ver lag positivt &ven om nagra
upplever att rétt information kan vara svar att hitta. Man upplever att Luftguiden generellt &r till
god hjdlp, men tydliga dnskemal framkom frén flera hall att den borde utékas med hur luftkvalitet
ska hanteras i ett stadsplaneringsperspektiv. Ett utokat samarbete mellan Naturvardsverket och
Boverket namndes ocksa i flera intervjuer som nagot som skulle gynna arbetet med luftkvalitet

i stadsutvecklingsprocessen.

Aven deltagande lansstyrelser var dver lag positiva till

"Luftguiden dr jittebra och

befintlig vagledning fran statligt hall, men instimmer i att
ett behov finns av tydligare vigledning avseende hur pedagogisk, men den borde
luftkvalitet ska hanteras i stadsplaneringen. Den végledning kopplas ihop bittre med
som beror PBL i Luftguiden bor starkas. Aven PEL och Boverket”

lansstyrelserna ville se ett utokat samarbete mellan

Naturvardsverket och Boverket i fragan. Vidare framkom
onskemal om tydligare végledning om hur MKN ska tillimpas i PBL. Ar det till exempel okej om
MKN o6verskrids i en begransad del av ett planomrade?

Vilka kriterier ska i sa fall anvandas for bedomning? Enligt luftkvalitetsdirektivet ska MKN klaras
Overallt, men en uppfattning framkom i detta projekt om att detta inte efterlevs idag. En
genomgang och analys utford av Magnusson advokatbyrd, pa uppdrag av Goteborgs stad, visar
utifrén relevanta rattsfall, som beror frdgan om stadsplanering i innerstadsmiljoer dar
miljokvalitetsnormerna f6r utomhusluft utgjort en komplikation, att undantag gar att gora. I
utredningen konstaterades att “det under vissa forutsittningar dr mojligt att fi igenom en detaljplan
dven om planen skulle medverka till att normerna for utomhusluft dverskrids” (Citat Magnussons
Advokatbyra 20174), samt att undantag kan motiveras med andra positiva effekter som planen

bidrar med.

De storre kommunerna upplever att de har tillrackligt stod i sitt arbete rorande stadsplanering,
ofta pa grund av att de har god expertis lokalt. Manga upplever att samarbetet med
Naturvardsverket fungerar bra. Dialog fors vid behov och information och hjélp har underlattat
arbetet. For de mindre kommunerna ar det mer oklart hur man kan och bor nyttja den védgledning
som finns. Man upplever inte att man i dagsldget har nagot storre behov av hjilp eftersom
luftkvalitet sdllan ar ett problem. Man ar dock osdker pa vilken vagledning som skulle finnas om

behov uppstar och far darmed inte gldmmas bort. En utdkad samverkan med Naturvardsverket,

4+ Magnussons Advokatbyra (2017). Miljokvalitetsnormer f6r utomhusluft - Genomgang och analys av hantering inom
stadsplanering. Utférd pa uppdrag av Goéteborgs stad.
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men dven mellan kommuner, luftvardsférbund samt mellan lansstyrelser, skulle underldtta for

kommuner och lansstyrelser dar luftexpertis inte finns pa plats.

I flera intervjuer ndmndes att man saknade ett perspektiv for mindre orter i landstdackande studier,
vilket begransade mojligheter att ta till sig resultaten. Som exempel presenterades 2018 en studie
om hilsorelaterade effekter fran exponering for luftfororeningar pa nationell niva®. Drabbar detta
enbart storstaderna? Eller dr det ndgot man bor forhélla sig till &ven in mindre stdder? Hur bor
detta ske i sa fall? Mer praktiskt anvandbara rekommendationer for hur informationen ska

hanteras onskades.

Det framkom dven en dnskan om fortydligande avseende hur ansvar och samarbete ska ske dér
kommunen har ansvaret for luftkvalitet men dér statliga vagar som Trafikverket ansvarar for ar
den huvudsakliga féroreningskallan. En kedja som kopplar samman det som gors pd kommunal
och statlig niva anda upp pa EU-niva 6nskades. Onskemal framkom dven om vigledning for hur

trafik som inte enbart d4r en kommunal fraga ska hanteras.

Slutligen fanns en 6nskan om tydligare végledning for att gynna arbetet mot miljokvalitetsmalen.

4.1  Vad skulle underlatta val
av modell i luftutredningar?

I samtliga intervjuer dér svarande hade anvant spridningsberdkningar framkom att det ofta var
svart att veta vilka krav som bor stéllas vid val av modell och indata i olika drenden. I de fall dar
man har expertis lokalt, eller ett ndra samarbete med konsult som besitter expertis, ansdg man sig
kunna hantera fragan tillfredstillande, i 6vrigt var det mer tveksamt. Att bedéma om en halt
overskrider MKN anses vara latt, men bedomningen huruvida vérdet ar korrekt framtaget ar desto

svarare, varfor tydlig vigledning behovs om hur detta ska ga till.

En tydlig 6nskan framkom darmed om framtagande av
en detaljerad vigledning som styr vilka krav som bor " Det dr jattelitt att se om ett
stéllas pa modell samt indata, samt hur modellen ska virde dr over eller under MIKN.

anvandas. Tydligare krav pd vad en Men att kritiskt kunna granska

luftkvalitetsutredning ska innehalla skulle 6ka kvaliteten

. . o 1 . val av metod eller underlag, och
pa utredningar och underlétta diskussioner om resultatet 3

kunna stilla fragor om det, dr

och atgarder. Avseende indata ndamndes bade krav pa

vilka emissionsfaktorer och trafikfloden, vilka scenarier, svdrare.”

och vilken meteorologi som bor anvandas i
berdkningarna. Vagledning efterfragas aven avseende hur

osdkerheter i berdkningar ska hanteras.

5 Gustafsson, M., J. Lindén, L. Tang, B. Forsberg, H. Orru, K. Sjoberg and S. Astrém (2018). Quantification of population exposure to
NO:, PM2 5 and PM1o and estimated health impacts.
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For att underlatta for mer konsekvent hantering av berdkningar i luftutredningar énskades
fortbildning dér planmyndigheter och luftkvalitetsansvariga pa kommunerna och andra ansvariga
bjuds in. Detta dnskemal framkom &ven fran mindre kommuner som i nulédget sallan anvander
berdkningar i luftutredningar, men som behéver information om hur behov ska hanteras om det
skulle uppstéa framover. En 6nskan framkom dven om att befintlig information om berakningar

skulle goras mer populdrvetenskaplig for att bli lattare att ta till sig.

4.2  Finns behov av uppfoljning
efter fardigstallande?

Samtliga intervjuade kommuner och lansstyrelser sag positivt pa majligheter till uppfoljning av
luftkvalitet efter fardigstallande i omraden dér det fanns risk for dalig luftkvalitet. Krav pa att
bevisa att luftkvaliteten blev som forvéntat skulle ge incitament att vara &nnu mer noggrann

i planarbetet. Det skulle ocksa utoka mojligheter att kontinuerligt utviardera stadsutvecklingen ur
luftkvalitetsperspektiv och korta ner tiden innan atgérder vidtas vid behov. Aven integration av

luftkvalitet i miljdarbetet som helhet ansags kunna gynnas av sadana krav.

En forhoppning fanns ocksa att krav pa uppfoljning skulle kunna starka arbetet mot
miljokvalitetsmal, d& det skulle bli tydligt hur luftkvaliteten varierade i olika omraden.

Aven om tydliga behov av uppféljning finns, sdgs det dock inte som en enkel fraga. Bland annat
namndes till exempel att uppfoljningsmétningar av luftkvalitet skulle behéva genomforas under
lang tid, men &ven att det kan vara svart att bedoma var ansvaret for att vidta atgarder ligger.

Tveksamheter framkom ocksa om vad som skulle hdnda om det visade sig att MKN 6verskreds.

Skulle till exempel inflyttning stoppas om det géllde nybyggnation av bostader?

4.3  Ytterligare aspekter som skulle gynna
arbetet med luftkvalitet i framtiden?

Vid fradgan om aspekter som skulle gynna arbetet med luftkvaliteten i framtiden utéver det som
tidigare diskuterats framkom behov av 6kad kunskap pa bred front. Att fa en 6kad forstaelse om
varfor luftkvalitet ar viktigt och varfor det maste integreras battre i alla olika delar av stads-
utvecklingen behovs pa olika nivder inom kommun och lansstyrelse savél som hos politiker och

allmanheten.

Eftersom utvecklingen gar snabbt och det finns tydliga signaler om, och behov av, att det ska
byggas mer, méste tydligare riktlinjer kombineras med 6kad medvetenhet, kunskap och
information pa olika nivaer for att sékerstélla att luftkvaliteten inkluderas i arbetet som helhet.
Riktlinjerna maste anpassas for att passa in i stadsutvecklingsprocessen sa att det blir ldttare att

integrera aspekterna god luftkvalitet och halsa.
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Onskan framkom ocksa om tydligare breda diskussioner om hur utslapp, framst fran trafik, ska
minskas. Effektivare transporter skulle inte bara forbattra luftkvalitet utan gynna manga olika

aspekter i miljoarbetet, sa som buller och klimat, vilket d&ven berdr andra miljokvalitetsmal.

Ett tydligare medvetenhet om och fokus pa miljokvalitetsmélen behovs i diskussioner pa alla

nivaer for att underlatta for kommuner att tydligare kunna strava mot dessa.
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5  Arbete med luftkvalitet
i stadsutveckling internationellt

Arbete med luftkvalitet i stadsutvecklingen sker pa manga hall i varlden. I detta kapitel
presenteras dérfor en mindre litteraturstudie med syfte att ge exempel pa hur luftkvalitet hanteras
i stadsutvecklingen internationellt. Litteraturstudien inkluderar i huvudsak Storbritannien, Norge
och Tyskland, och bygger pa s6kning av dokument som tillgangliggjorts online, med fokus pa
regelverk och rekommendationer fran regering och myndigheter. Denna mindre litteraturstudie
bor dock ses som exempel pa hur arbetet kan se ut, och inte som en fullstandig beskrivning, i dessa

lander.

Samtliga ldnder som ingar i EU ska f6lja den lagstiftning som finns avseende luftkvalitet, direktiv
2008/50/EG, och 2015/1480/EC¢. Dock varierar problembilden stort mellan olika lander och stader,
och darmed aven tillvagagangssattet for efterlevnad av direktiven. P4 manga hall har man pa olika
sétt reglerat trafiken pa platser med forhojda fororeningshalter, genom till exempel trangsel-
avgifter, vagtullar, miljozoner, f6rbud mot lastbilar etc. En sammanstéllning av de trafikregleringar

som inforts runt om i Europa finns tillgdnglig pa http://urbanaccessregulations.eu.

Eftersom luftféroreningar lange har varit problematiskt i stader i Storbritannien har man dér satt in
kraftiga tgérder som medfért att luftkvaliteten stadigt forbittrats de senaste artiondena. Annu
kvarstar dock problem och fortsatta initiativ syftar till att integrera luftkvalitetsaspekten i stads-

utvecklingen for att langsiktigt na en god luftkvalitet i samtliga stader.

¢ http://ec.europa.eu/environment/air/quality/existing_leg.htm
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I dokumentet National Planning Policy Framework’, som reglerar bland annat stadsutvecklingen,
finns tydliga direktiv att beslut bor sakerstalla till att gransvarden for luftféroreningar foljs, samt
att majligheter att forbéattra luftkvaliteten identifieras. Vidare fortydligas att dessa aspekter sa langt
som mojligt bor beaktas vid planeringsfasen av stadsutvecklingen samt att alla beslut for
stadsutvecklingen foljer det lokala atgéardsprogrammet for luftkvalitet. For att sdkerstalla att
luftkvalitet far tillrackligt utrymme i stadsutvecklingsprocessen presenterade 2017 EPUK
(Naturvardsverket i Storbritannien) och IAQM (Institute of Air Quality Management) ett
vagledningsdokument for hantering av luftkvalitetsfragan®. Vigledningen inleder med en
sammanfattning av sambandet luftkvalitet och hélsa, samt hur stadsplanering kan paverka
luftkvaliteten. Vidare ges en ingdende beskrivning av hur planering av markanvéndning bor
inkludera luftkvalitetsaspekten. Har ingar bland annat framtagande av lampligt

beddmningsunderlag, beslutsprocesser, atgarder och utvardering.

Det politiska organet som samlar information om luftkvalitet i Storbritannien, DEFRA (miljo-,
livsmedels- och landsbygds-ministeriet), sammanstéller information om hur arbetet med
luftkvalitet bor ske pa lokal niva. P4 DEFRA:s hemsida (https://lagm.defra.gov.uk/) finns en rad

dokument som beskriver riktlinjer och ger exempel pa god praxis och utbyte av annan relevant

information om kontroll av luftkvalitet. DEFRA har dven, tillsammans med PHE (hédlsoministeriet),
presenterat rapporten Air Quality — A briefing for directors of public health 2017°. Rapporten beskriver
de negativa effekterna av luftfororeningar och innehaller bland annat en handledning till hur och
nér lokala beslutsfattare bor inkludera luftkvalitetsaspekten i stadsutvecklingen. Aven NICE (The
National Institute for Health and Care Excellence) som ger nationell vagledning och rad for att
forbattra vard och omsorg, presenterade 2017 rekommendationer for hur luftkvalitet bor
inkluderas i stadsplaneringen'®. Bland annat nimns vikten av att inkludera luftkvalitetsaspekten
tidigt i planprocessen, samt att trafikflode, utformning och placering av bebyggelse bor anpassas
for att optimera effekten pa luftkvaliteten och minimera invanarnas exponering for hoga
luftfororeningshalter. I en nyligen utkommen sammanstallning av atgarder for en forbattrad
luftkvalitet, genomford av PHE, faststalls att de viktigaste atgdrderna som berdr
stadsutvecklingsarbetet &dr reglering av trafiken eftersom detta generellt dr den viktigaste

utslappskallan'™.

I Norge finns, i likhet med EU-ldnderna, nationella gransvérden for hur hoga luftfdroreningshalter
som tillats pa platser dar manniskor ska vistas. Gransvarden finns dven for nar en speciell
luftutredning bor genomfdras for att luftkvaliteten ska sakerstéllas i till exempel stadsutvecklings-
projekt. Vilka gransviarden som géller och hur luftkvalitet bor inkluderas i stadsutveckling finns
beskrivet i Retningslinje for behandling av luftkvalitet i arealplanlegging™ utgivet av Norges

Miljodepartement. Dar finns beskrivet nar kartlaggning av luftkvaliteten bor genomforas, och hur

7 National Planning Policy Framework, 2019, UK Ministry of Housing, Communities and Local Government

8 Moorcroft and Barrowcliffe. et al. (2017) Land-use Planning & Development Control: Planning for Air Quality. v1.2. Institute of
Air Quality Management, London.

9 Air Quality — A briefing for directors of public health 2017, Department for Environment, Food and Rural Affairs and Public
Health England

10 Air pollution: outdoor air quality and health, 2017, National Institute for Health and Care Excellence, UK. Tillgénglig pa :
https://www .nice.org.uk/guidance/ng70

11 Review of interventions to improve outdoor air quality and public health, 2019, Public Health, England

12 Retningslinje for behandling av luftkvalitet i arealplanlegging, 2012, Miljeverndepartementet
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gransvarden ska anvédndas for olika typer av verksamheter. Till exempel ar gransvérdena lagre nér
det géller verksamheter sa som vard, skolor, bostdader och gronytor, medan gransvardena ar nagot
hogre da det géller arbetsplatser och naringsverksamhet. Det statliga forvaltningsorganet
Miljodirektoratet har sammanstallt en guide som ska klargora vilka roller och ansvarsomraden
kommuner och fastighetsagare har i enlighet med bestaimmelserna for luftkvalitet, samt ge
rekommendationer om hur atgéarder kan genomforas (Lokal luftkvalitet - Tiltaksveileder'?).

Flera stdder i Norge har infort trafikregleringar, vilka styrs lokalt. I Oslo har man tagit fram
mojligheter att infora ett tillfalligt férbud mot dieseldrivna fordon under perioder med hoga
fororeningshalter'4. Forbudet initieras av staden och beror endast kommunala vagar. Da férbudet
infors far inga dieseldrivna fordon kora in i staden, med undantag for, till exempel,
utryckningsfordon, handikappfordon, kollektivtrafikfordon, vissa diesel-hybridfordon, fordon
som anvénds for kommersiella &ndamal, och tunga euro VI-lastbilar. I de norska staderna Oslo,
Bergen, Trondheim and Stavanger har dven en extra avgift for dubbdéck inforts for att begransa

anvandningen av dessa'®.

Den tyska plan- och bygglagstiftningen ar reglerad i det federala "Baugesetzbuch”?6, och faststéller
att kommunerna ansvarar for genomforandet av en miljokonsekvensanalys vid framtagning av
oversiktsplaner och detaljplaner. I en miljokonsekvensanalys ska forvéantade, vasentliga
konsekvenser f6r bland annat luftkvaliteten och manniskornas hélsa beskrivas i en rapport.
Kommunerna ska ta hdnsyn till omraden dar gransvérden fran EU:s luftkvalitetsdirektiv inte
Overskrids genom att uppratthalla basta majliga luftkvaliteten. Om EU:s gransvarden 6verskrids i

en kommun maste den ansvariga myndigheten ta fram en plan for att minska halterna.

Aven i Tyskland finns stora variationer i arbetet med luftkvalitet i stadsutvecklingen bade pa
regional och lokal niva. Specifika riktlinjer for hantering av luftkvalitet i stadsutvecklingen har
dock varit svara att identifiera, och i de fall dér dtgardsprogram for forbattrad luftkvalitet tagits
fram ligger ett starkt fokus pa reglering av fordonsflottan. I till exempel Berlin 6verskrids, trots att
manga atgarder redan genomforts, fortfarande gransvarden for NO2och PMio, och Berlins tredje
atgardsprogram ar darfor for narvarande under utveckling!”. Atgarder som foreslas handlar bland
annat om modernisering av den offentliga fordonsparken, fraimjande av kollektivtrafik och
utveckling av mobila l6sningar s som bilpooler. I manga av de storre tyska stdderna har
miljozoner, eller lagutslappszoner, inférts med mal att forbattra luftkvaliteten genom
begréansningar i vilka fordon som far kora in i staden. Effekterna av dessa zoner dr under
utvérdering, men denna atgard blev initialt ifragasatt med motiveringen att utslappsgréanserna ar
for hogt satta och alltfor manga verksamheter ges dispens for att zonerna ska ha nagon signifikant
effekt. En forsta utvardering konstaterade dock att inférandet av dessa zoner snabbar pa en

fornyelse och modernisering av fordonsflottan’s.

13 Lokal luftkvalitet — Tiltaksveileder. 2014. Miljodirektoratet

14 Forskrift om midlertidige trafikkregulerende tiltak pa dager med hey luftforurensning i Oslo Kommune, Konsekvensutredning
2016

15 Lokala avgifter pa dubbdack i Norge, SLB, 2013

16 Federal Building Code (Baugesetzbuch, BauGB), available for example at https://germanlawarchive.iuscomp.org/?p=649

17 Entwurf Luftreinhalteplan 2018-2025 fiir Berlin, 2. Fortschreibung

18 Auswertung der Wirkung von Umweltzonen auf die Erneuerung der Fahrzeugflotten in deutschen Stadten 08/2015.
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6 Slutsats och rekommendationer

Det sammantagna intrycket av intervjustudien ar att det finns ett stort engagemang pa kommuner
och lénsstyrelser for att skapa god luftkvalitet i de berérda stiderna. Luftkvalitetsaspekten finns
alltid med i planarbetet, men studien visar att anvdndandet av riktlinjer, rutiner och mallar for en
luftutredning, i de fall det kravs for bedomning av luftkvaliteten, varierar kraftigt. Dar tydliga och
detaljerade riktlinjer och mallar finns, upplevs detta som en stor hjélp i arbetet. Dock anses arbetet
fungera val dven dér dessa saknas, genom att vedertaget tillvagagangssatt foljs. Att ha tydligt
definierade rutiner och mallar gynnar dock dven erfarenhetsoverforing till nya medarbetare, vilket

bl.a. minskar risken att arbetet paverkas negativt da erfarna medarbetare slutar.

En stor svarighet vid luftutredningar upplevdes vara bedémning av vilka krav som bor stéllas pa

luftutredningen, speciellt avseende spridningsmodell och dess indata.
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Studien visade dven att tolkning av hur MKN ska tillampas i PBL varierade, och att uppfoljning av

luftkvaliteten efter fardigstdllande av plan dnskades men i nulédget sallan gjordes.

Forslag pa hur arbetet med luftkvalitet kan forbattras i framtida stadsutveckling var manga och

detaljerade, men kan sammanfattas i foljande sex punkter:

e Fortydligad viagledning om hur MKN ska tillimpas i PBL
Tydligare direktiv, gdrna inkluderade i Luftguiden, om hur MKN ska tillimpas i PBL
skulle underlétta for en konsekvent och samstammig bedomning av luftutredningar i
tillstindsarenden. Exempel efterfragades avseende hur MKN ska hanteras och vad som ar
acceptabelt fOr att ge tillstdnd att bygga, gdrna i form av sammanstalld kunskap och
information. Ett tydligare samarbete mellan Naturvardsverket och Boverket ansags

onskvart for att underlatta detta.

e Tydliga riktlinjer for hur en luftutredning bor utféras
Standardiserade, detaljerade riktlinjer for vilken niva av komplexitet som ar relevant i en
luftutredning skulle underlédtta beddmning av hur en luftutredning bor utformas i olika
drenden. Speciellt fokus bor vara pa val av spridningsmodell vid berdkningar samt vilka

krav som bor stéllas pa indata

¢ Riktlinjer med tydligt fokus pa miljokvalitetsmal
En 6nskan finns att starka arbetet mot miljokvalitetsmalen, s att det far storre utrymme i
planarbetet, vilket skulle gynnas av tydligare riktlinjer och, om mdjligt, krav fran statlig
niva som syftar till detta. En battre kunskap om miljokvalitetsmalet Frisk Luft pa alla

nivaer ansags viktigt for att starka arbetet.

e Krav pa uppfoljning efter firdigstidllande
I de fall d& det anses relevant skulle krav pa att visa att luftkvaliteten blev som férvantat
efter fardigstallande av plan ge incitament till 6kad noggrannhet i planarbetet. Det skulle
ocksa utoka mojligheterna att kontinuerligt utvardera stadsutvecklingen ur ett

luftkvalitetsperspektiv och korta ner tiden innan atgérder vidtas vid behov.

o Okad kunskap pa bred front
En 6kad fOrstéelse om varfor luftkvalitet dr viktigt och varfor det maste integreras battre i
alla olika delar av stadsutvecklingsprocessen ansags mycket viktigt, savél pa kommun och
lansniva som hos politiker och allménhet, for att underldtta framtida arbete med
luftkvalitet.

o Okade mojligheter till samarbete, erfarenhetsutbyte och fortbildning
Ett battre utvecklat samarbete mellan olika forvaltningar och samhaéllsplanerare skulle
gynna luftkvalitetsarbetet. Genom ett utdkat samarbete kan kunskapsluckor fyllas och
risken fOr misstag minimeras.
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Bilaga 1 Intervjufragor

Fragor till kommuner

Hur ser arbetet med luftkvalitet i olika stadsutvecklingsprojekt ut idag?

1. Nar i stadsutvecklingsprojekt inkluderas luftkvalitetsaspekten hos er?
e Hur ser beslutsprocessen ut?
2. Vad styr om luftkvalitetsaspekten ges stort utrymme och vikt?
e Baseras beslut pd ev. kommunévergripande kartliggning av luftkvalitet?
3. Hur upplever ni att arbetet med luftkvalitet fungerar idag?
Hur bedémer ni er expertkunskap for luft?
Ar den tillricklig, behdver ni mer?
5. Har ni rutiner for hantering av luftfragan?
Kan ni beskriva rutinerna och hur de anvinds?
Hur skulle rutiner kunna utvecklas forbittra arbetet?
—  Har ni ndgra exempel pd niir det lyckats bra? Beskriv!
—  Vad har man gjort nir det inte gitt som dnskat? Beskriv!
6. Finns mallar for hur luftkvalitetsarbetet dokumenteras?
o T.ex. for upphandling, platsbedomning, PM. Om inte, skulle det underliitta?
7. Finns riktlinjer for vilka metoder som ska anvandas da en luftutredning ska goras?
o Vilka berikningsmodeller anvinds i olika situationer?
o Hur bedoms effekten av eventuella dtgirder?
o Vilka riktlinjer skulle behdvas for att forbittra arbetet?
e Hur granskas kvaliteten pd en luftutredning?
o Kriuvs kinslighetsanalyser?
e Krivs scenarier? Worst case?
e Hur hanteras partiklar?
8.  Om en luftutredning visar att risk finns for dalig luftkvalitet, tillats detta paverka det
fortsatta planarbetet? Hur sker aterkoppling till luftutredningen under planarbetet?
o Anvinds resultatet fran utredningen for att paverka utvecklingen av planarbetet for
att gynna luftkvaliteten?
o Om inte, vore det onskviirt? Finns exempel pd nir ni planerat om efter luftfrigan?
9. Gor ni nagon aterkoppling efter firdigstdllande av planer for att sékerstélla att
luftkvaliteten &ar god?
e Mitningar?
e Bedomning?
10. Vad anser ni ar att folja miljokvalitetsnormen?
o Tycker ni MKN gir att folja/skulle kunna skirpas.
o Anvinder ni osikerheter vid berikningar, dvs hur tolkar ni om man ligger 1-2
enheter under nivdin.

e Behover MKN klaras inom hela eller bara delar av omridet?
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11. Tas héansyn till miljomal i planarbetet?
o Vad skulle stirka arbetet mot miljomal?
o Ar det ett problem att miljomal for luft inte ndmns i PBL? Finns inget om malen i
PBL (kap 11, paragraf 10, fem provningsgrunder)

12. Hur beddms platsers lamplighet ur luftkvalitetshansyn? Enbart avseende MKN? avseende
hilsa och exponering?? Enbart om utvecklingen av platsen forsdmrar luftkvalitet? Bedoms
hilsoeffekter frin luftkvalitet?

13. Har ni tagit fram en definition av en miniminiva respektive mal-niva i kommunen? Lagen

foljs eller mer?
Atgirder

14. Vilken typ av atgarder arbetar ni med for att forbattra luftkvaliteten?
o Tex utformning av bebyggelse, av vegetation, trafikitgirder?
o Varfor har ni valt just dessa?
o Vilka dtgirder skulle ni girna anvinda i framtiden?
15. Hur bedémer ni vilken effekt som kan forvantas fran atgarderna?
o Gor ni beridkningar av vilken effekt som kan forvintas?

o Finns erfarenhet? Dokumentation av effekt?
Vad skulle gynna arbetet med luftkvalitet i stadsutvecklingsprocessen i framtiden?

16. Hur prioriteras luftkvalitetsaspekten i forhéllande till 6vriga faktorer
e tex bostadsbrist, estetik, kostnad etc?
17. Anser ni att det idag finns bra védgledning kring arbetet om luftkvalitet fran statligt hall?
o Vad skulle stirka vigledningen?
o Vad saknar ni i ert arbete?
e Hur vill ni ha vigledningen? (dokument/hemsidor, seminarier/kurser, anvindartriffar etc)
18. Vad skulle gynna arbetet med luftkvalitet i stadsutvecklingsprocessen i framtiden?
o Vilken utveckling av regelverk/ riktlinjer/ incitament
o Ge giirna specifika exempel pd vilka riktlinjer och incitament skulle underlitta for att
stirka detta arbete.
e Samarbete mellan NV och boverket?
19. Vad skulle underlétta val av lamplig modell /verktyg for olika luftutredningar?
20. Vilken typ av riktlinjer/incitament skulle behovas for att gynna aterkoppling efter
fardigstédllande for att garantera att luftkvaliteten verkligen ar god?

o Tex krav pd mitningar, uppfoljning.
Avslut

21. Vill du tillagga nagot vi inte pratat om som r0r stadsutveckling och luftkvalitet?
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Fragor till lansstyrelser

Hur ser arbetet med luftkvalitet i olika stadsutvecklingsprojekt ut idag?

Ll

o o

10.

11.

12.

13.

Finns luftkvalitetsproblematik avseende MKN i kommunerna i ert 1an?

Finns luftkvalitetsproblematik avseende miljokvalitetsmalets preciseringar?

Hanteras luftkvalitetsaspekten likartat i kommunerna i ert lan?

Nar i beslutsprocessen anser ni att luftkvalitetsaspekten bor inkluderas i
stadsutvecklingsprojekt?

Nar bor luftkvalitetsaspekten ges stort utrymme och vikt?

Hur upplever ni att arbetet med luftkvalitet fungerar i kommunerna idag?

Har ni rutiner/riktlinjer f6r hantering av luftfragan?

Beskriv rutinerna? Hur anvinds de? Hur skulle rutiner kunna utvecklas/tas fram for att forbittra
arbetet?

Hur bedomer ni er expertkunskap for luft?

Ar den tillriicklig, behdver ni mer? Vad gor ni vid behov av ytterligare expertkunskap?? Vilken
kompetens/erfarenhet har de som ansvarar for luftfragorna? Har ni egen luftmodell? Vilken modell i
sd fall?

Finns riktlinjer {or vilka metoder som ska anvéandas da en luftutredning ska goras?

Vilka berikningsmodeller anviinds i olika situationer?

Indata?

Hur bedoms effekten av eventuella dtgirder?

Vilka riktlinjer skulle behdvas for att forbittra arbetet? Hur granskas kvaliteten pd en luftutredning?
Krivs kinslighetsanalyser?

Krivs scenarier? Worst case? Hur hanteras partiklar?

Hur anser ni att dterkoppling till luftutredningen bor se ut under planarbetet? Anvinds
resultatet fran utredningen att pdverka utvecklingen av planarbetet for att gynna luftkvaliteten? Om
inte, vore det 6nskvirt? Finns exempel pd nir ni planerat om efter luftfrigan?

Vad anser ni ar att félja MKN (OUT)? Tycker ni MKN gér att folja/skulle kunna skirpas.
Anvinder ni osikerheter vid berikningar, dvs hur tolkar ni om man ligger 1-2 enheter dver/under
nivin. Behver MKN klaras inom hela ellerbara delar av omrdidet?

Tas hénsyn till miljomal i planarbetet? Vad skulle stiirka arbetet mot miljomdl? Ar det ett
problem att miljomal for luft inte ndmns i PBL? Finns inget om mdlen i PBL (kap 11, paragraf 10,
fem provningsgrunder)

Hur bed6éms platsers lamplighet avseende hélsa och exponering? Enbart avseende MKN?
Bedoms hilsoeffekter frin luftkvalitet?

Atgirder

14.

Vilken typ av atgarder for att forbéattra luftkvaliteten dr vanliga i kommuner i ert 1an? Tex
utformning av bebyggelse, av vegetation, trafikdtgirder? Varfor har ni valt just dessa? Vilka

dtgirder skulle ni uppmuntra kommuner att arbeta mer med i framtiden?
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15.

Hur bedémer ni vilken effekt som kan forvéntas fran atgarderna? Kriver ni berikningar av

vilken effekt som kan forvintas? Finns erfarenhet? Dokumentation av effekt?

Vad skulle gynna arbetet med luftkvalitet i stadsutvecklingsprocessen i framtiden?

1e.

17.

18.

19.
20.

Avslut

21.

Hur prioriteras luftkvalitetsaspekten i forhallande till de 6vriga faktorer tex bostadsbrist,
estetik, kostnad etc? Vad skulle hoja prioritering av luftfragan i stadsutvecklingsprocessen? tex
lagstiftning, reglering, riktlinjer Erfarenhetsutbyte?
Anser ni att det idag finns bra vigledning kring arbetet om luftkvalitet fran statligt hall?
Vad skulle stirka vigledningen? Vad saknar ni i ert arbete? Hur vill ni ha vigledningen?
Tillimpning av MKN luft i PBL?
Vilken utveckling av regelverk/ riktlinjer/ incitament skulle gynna arbetet med luftkvalitet i
framtiden?

o Ge giirna specifika exempel pa vilka riktlinjer och incitament skulle underlitta for att

stirka detta arbete.

e Samarbete mellan NV och boverket?
Vad skulle underlatta val av lamplig modell /verktyg for olika luftutredningar?
Vilken typ av riktlinjer/incitament skulle behovas for att gynna aterkoppling efter
fardigstallande for att garantera att luftkvaliteten verkligen &ar god?

o Tex krav pd mitningar, uppfoljning.

Vill du tillagga nagot vi inte pratat om som ror stadsutveckling och luftkvalitet?
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