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Inledning

Den hdr vdgledningen dr till for dig som vill stélla mdtbara miljékrav vid
offentlig upphandling, som innefattar bade klimatanpassning och
cirkularitet. Da dr det viktigt att se produkten eller tjinsten ur ett
livscykelperspektiv. Genom att stdlla miljokrav ur ett livscykelperspektiv
vid upphandling stdller du direkta krav pd leverantérers klimatarbete,
bade i och utanfor Sveriges grinser. Du bidrar ddrmed till att ldnder bade
ndr nationella och internationella klimatmadl.

Tidigare har man fokuserat pd en produkts miljoegenskaper under
dess anvdndning och slutlig avfallshantering. Nu ska de omfatta hela
produktens livscykel, dnda fran tillverkning till slutlig avfallshantering,
det som idag kallas for att beakta ett livscykelperspektiv.

Internationella klimatataganden om att reducera vixthusgasutsldpp
behover mdtbara underlag, dels for planering av upphandlings-
verksamheten, dels for uppfoljning av resultaten av genomforda
upphandlingar. Detta giller dven for organisationer och myndigheter i
Sverige som kan sdtta egna klimatmal i sitt upphandlingsarbete i

avvaktan pd att nationella klimatmal faststdlls.

For att méta internationella dtaganden om att reducera vixthusgasutslipp behovs mdtbara underlag,
dels for planering av upphandlingsverksamheten, dels for bedomning av inkomna anbud och
uppfoljning av resultaten av genomforda upphandlingar. I den hdr vdgledningen berdttar vi hur

du kan ga tillviga.
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MATBARA MAL

KLIMATUTSLAPP

For att kunna sdtta
kvantifierade och mdtbara mal
i upphandlingsarbetet behovs
krav som beskriver hur man
berdknar klimatutsldpp

ur ett livscykelperspektiv.
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1.

Vad innebar det
att upphandla ur
ett livscykelperspektiv?

For att méta utmaningarna pd miljo- och klimatomrddet mdste vi stdlla relevanta
krav ndr vi upphandlar. Att gora det ur ett livscykelperspektiv ger en helhetsbild

over fororeningsutsldppen som sker fran tillverkning av produkter till slutlig
avfallshantering, ofta kallat ”frdan vaggan till graven”.

Att ta hansyn till ett livscykelperspektiv innebér att vi
behdéver bérja byta ut linjira resursfloden till cirkulira,
vilket leder till minskad klimatpaverkan. Det innebér
bland annat att man atervinder material och produkter i
storre omfattning och att avfall borjar ses som en ravara
till nyproduktion. Vid upphandling kan det innebéra att
du stiller krav pa fornybar energi vid produktion och
transporter, att miljo- och hilsofarliga &mnen undviks, att
produkter ska ga litt att plocka isdr samt att renovering
och ateranvindning premieras istillet for deponering
som avfall.

Om du inte upphandlar ur ett livscykelperspektiv

Bristande helhetsperspektiv i upphandling kan innebéira
att kostnader och vérden for andra verksamheter som
berérs av upphandlingen inte tas med i bedomningen, inte
heller kostnadsskillnader som uppstar under produkters
livscykel. Produkter med lagt inkdpspris premieras idag
av manga upphandlare trots att kvalitets- och héllbarhets-
skillnader bevisligen kan leda till att kostnader for anvéind-
ning av produkter pa lingre sikt blir hogre.

Vad s3ger lagen?

Den nya lagen om offentlig upphandling (LOU) ger storre
utrymme &n tidigare for att stélla miljé- och klimatkrav
sett i ett livscykelperspektiv. Det giller dven leverantorers
organisatoriska milj6ledningsarbete. Sverige har i dags-
laget inga klimatmal faststéllda for den offentliga upphand-
lingen trots att flertalet branscher trycker pa for att det ska
inforas som st6d i deras arbete med fossilfria firdplaner.

Trots att det dnnu inte finns en lag som séger att man
ska upphandla klimatanpassat och cirkuldrt sa &r det en
stark rekommendation for att i siffror kunna redovisa
organisationens klimatpaverkan och vara férberedda pa
kommande krav och miljomal.

Upphandling i fordndring

e Forr kunde upphandling av till
exempel pappersprodukter i manga
fall omfatta enbart papprets
funktion utan hinsyn taget till
anvindning av farliga kemikalier
eller storleken av férorenings-
utsldapp under tillverkningen.

* Nu finns rekommendationer om att
miljokrav kan omfatta alla olika
faser under hela produktens livs-
cykel.

» Framtida krav kan exempelvis
omfatta ocksa ravaruutvinning
och milj6arbete i leverantérskedjor.

Livscykelanalys fir
minskade klimatutslapp

Nir man gor en livscykelanalys tar
man exempelvis hdnsyn till i vilken
grad som atervunnet material kan
komma till anvéindning som ravara
i nya produkter och i vilken
omfattning anvéndning av cirkuldra
material minskar produktens
klimatutsléapp.
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nergi- Deponi Material-
atervinning atervinning
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RAVARA

SLUTHANTERING

ANVANDNING TILLVERKNING

TRANSPORTER

Ett livscykelperspektiv ger en helhetsbild
over de fororeningsutslipp som sker
fran tillverkning av produkter till slutlig avfallshantering
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2.
Vad ar LCA, PCR och EPD?

Det finns fa metoder for att berdkna och beskriva produkters miljoprestanda ur
ett livscykelsperspektiv. Den metod som dr internationellt erkind i upphandlings-
sammanhang kallas for livscykelanalys, ofta forkortad LCA.

LCA anvinds vanligtvis for att beriikna och kvantifiera

en produkts fororeningsutslépp och miljopaverkan i ett Jamfdrbara underlag ér en
livscykelperspektiv. Sadana berdkningar presenteras ofta i forutsattning For en
sa kallade miljoarudeklarationer, EPD:er. Det ir viktigt att lyckad upphandling

LCA-berikningar gors pa ett standardiserat sétt eftersom
det dr dessa virden som pa ett sakligt och trovirdigt sitt
visar produkters miljépaverkan, och som man kan stilla
krav pa i ett upphandlingsdokument.

Det #r viktigt i upphandlings-
sammanhang att LCA-berikning-
arna gors pa ett likartat sétt sa att
resultaten gar att jamfora.

Forutbestamda regler for Llivscykelanalyser
underlattar ditt arbete

LCA:er kan beriknas utifran olika typer av metodanpass- Kvalitetssakrad vagledning
ningar, beroende pa vilken produkt man ska upphandla. PCR:er baseras pa vetenskapliga

For att fa métbara och jimf6rbara underlag fran anbuds- underlag och tas fram i en 6ppen
givare beh6ver man tillgang till vigledning som beskriver internationell process med deltagande
hur LCA-berikningar av klimatutsldpp for produkter ska av LCA-experter och representanter
goras och hur de ska redovisas i en EPD. Dessa vigledningar fran niringslivet.

kallas PCR:er och beskriver hur berikningarna ska ga till
for att gora en LCA for den produkt man vill upphandla.

Genom att stélla krav pa anbudsgivare att inkomma
med en EPD for produkten du upphandlar slipper du
rikna ut miljopaverkan sjilv. Det gor du genom att i upp-
handlingsdokumentet hénvisar till den aktuella PCR:en
och stilla krav pa att EPD:n ir baserad pa denna. Till hjilp
finns redan framtagna PCR:er for vissa produktgrupper
som man kan hénvisa till nir man stiller krav pa miljo-
information via en EPD. Var du hittar dem kan du l4sa
lingre fram i vigledningen.
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Life cycle assessment
(.Livscvketamtjs)

LCA + PCR = ETD

Product Cate ory Rules
(Produk-i:speci?ika regler)

Environmental Product Declaration
(miljovarudeklaration)

Jamforbara EPD:er &r ett maste vid upphandling
Det &r viktigt att LCA-berdkningarna gors pa ett likartat sétt

for samma typ av produkter sa att resultaten fran EPD:erna Det dr anbudsgivaren som tar fram
i anbuden sedan gar att jimfora. LCA-berdkningar baserade LCA:n (alternativt anlitar ndgon
pa PCReer ér det enda vedertagna upphandlingsverktyg som gor det) men det dr du som
som finns for att underlitta beddmningar pa detta sitt av upphandlar som stdller krav pd att
produkters miljoprestanda mellan inkomna anbudsunderlag. detta ska goras

Det dr anbudsgivaren som tar fram LCA-underlagen och
EPD:n, alternativt anlitar nagon som goér det. Det &r viktigt
att du som upphandlar stéller krav pa att detta ska goras.
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3.

Var hittar man
PCR:er och EPD:er?

De flesta PCR:er finns for byggsektorn, foljt av livsmedelssektorn, pappers-
produkter, maskinutrustning, brdnslen, kemikalier och mébler. Fler dr pd gang,
Jframforallt inom de omrdden som Upphandlingsmyndigheten tillhandahaller

hallbarhetskriterier for.

PCR:er och EPD:er tas fram av sa kallade program-
operatorer och du hittar dem pa respektive ope-
ratérs hemsida. Programoperatorer finns i olika
linder och ir oftast nationella. Det EPD-program
som startades i Sverige dr internationellt och verk-
samt pa en global marknad i 45 lidnder. Det kallas
for det internationella EPD® systemet.

Pa deras hemsida (se nedan) hittar du infor-
mation pa engelska och svenska som hénvisar till
allehanda virdefull information fér en upphandlare
som till exempel:

10

e Information om olika programoperatorer med
lank till deras hemsidor

 En sokbar databas med PCR:er for ett
hundratal produktgrupper

e Tillgang till ca 1 500 EPD:er for olika
produktgrupper

Om det inte finns nagon PCR f6r den produkt-
grupp man vill upphandla kan en sddan PCR
utarbetas under ledning av personal i det interna-
tionella EPD® systemet (se ldnk sid. 14).
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300 q¢kv

N
8.CO,-ekv

6 CO,-ekv

Produktens klimatprestanda uttrycks i s.k. koldioxidekvivalenter
(CO2-ekv), ett summamatt pa klimatpaverkan fran utsldpp av
vdxthusgaser — ju hogre siffror pa koldioxidekvivalenter,
desto storre klimatpdverkan
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4.

S3 har gor du

For en upphandlare dr det i praktiken enkelt att stdlla mdtbara klimatkrav pa
produkter, framforallt om det redan finns PCR:er for de aktuella produkterna.
Da kan du stdlla krav pa anbudsgivaren att anvdnda sig av denna och pd sd vis
fajamforbara anbud som alla har berdknats pd samma sdtt.

Ndr det gdller mdtbara krav for cirkuldr upphandling underlittas det om det
finns ndgon form av cirkulations- eller dtervinningsindex men ocksd olika
jdmforbara mdtt pd rd- och sekunddra material i konstruktionsarbete.

Hdr pagar forsknings- och utvecklingsarbete.

S8 har gor du som upphandlare:

1. Borja med att tinka igenom om det ni ska upphandla
verkligen behover képas nytt. Kanske gar det att képa
begagnat eller upphandla som en tjénst istillet?

2. Nir detta dr gjort och upphandlingens inledande

marknadsanalys ska goras, undersék om det finns Finns PCR produkten/tjansten?
miljoinformation tillginglig i form av EP]'):er”fér den Som upphandlare, identifiera om
aktuella produ’k"Een. Det ger dig en overb.l‘lck over det finns en PCR for produkten och
produ?tens miljoegenskaper och underlittar dérefter stilla krav p4 att anbuds-
kravstillandet. givare ska ta fram en EPD baserad

3. Undersok om det finns en PCR publicerad for den pa denna. Om en viss PCR finns -
aktuella produkten och still krav pa att anbudsgivare se environdec.com.

ska ta fram en EPD baserad pa denna. Unders6k ocksa
om det finns nagot mitbart cirkularitets- eller ater-
vinningsindex som kan vara anvéndbart for den
aktuella produkten - se upphandling.ivl.se.

4. Vid jamforelse mellan olika anbudsgivares EPD:er
bor du vara forsiktig med att uttala dig om vilka
produkter som har minst klimatpaverkan om siffer-
underlagen bara skiljer sig lite grand.

5. Etttips ir att f6lja upp resultaten av inlimnade
EPD:er. Med dessa som underlag kan du da stilla
tuffare klimatkrav som en foljd av pagaende
produktutveckling vid framtida upphandlingar.
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Du maste inte vara expert, men stall tydliga krav
som underl3ttar forstaelsen av dem

Det #r viktigt att ha en helhetsbild av klimatpaverkan f6r
att kunna stilla krav pa de omraden i en produkts livscykel
dér de storsta utslidppen sker. Som upphandlare behover
du inte vara djupt kunnig om LCA. Diremot maste du
kunna forklara varfor det dr viktigt att ha denna helhets-
bild av en produkts miljopaverkan for att bl.a. informera
anbudsgivare som kan ha fragor om de stéllda kraven.

Det 6kar forstaelsen fér anbudsgivare som ska ta fram den
begirda informationen.

S8 har gor du som anbudsgivare:

Anbudsgivarna ska se till att EPD:erna dr granskade
och godkénda av en extern verifierare, oavsett om de &r
framtagna av anbudsgivaren sjélv eller en extern part.
En anbudsgivare som anlitar en extern part gor det bést
genom att begéra in ett antal offerter fran konsulter f6r
att sikerstélla en bra utford tjénst till ett rimligt pris.
Information om ldmpliga verifierare finns ofta pa hem-
sidan till den sa kallade programoperator som utfirdat
PCR:en. (Se sid. 14.)

13
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D.
Om du behover hjalp

Som upphandlare och anbudsgivare finns hjdlp Det EPD-program som startades i Sverige ir

att fa via olika centrala instanser: internationellt och verksamt pa en global marknad
« Upphandlingsmyndigheten: det statliga i 45 ldnder. Det kallas f6r det internationella EPD®
organ som har det 6vergripande ansvaret for systemet.
information om upphandlingsregler och forslag environdec.com
till hallbarhetskriterier klimatdeklaration.se

upphandlingsmyndigheten.se
« Statens inkopscentral: ansvarar for ramavtal fér

statliga myndigheter
kammarkollegiet.se/om-o0ss/organisation/ Vill du veta mer om klimatanpassad och
statens-inkopscentral ... till ... kammarkol- cirkuldr upphandling eller kontakta oss?

legiet.se/om-oss/organisation/statens-in- Besok upphandling.ivl.se

kopscentral
* SKL Kommentus inképscentral: ansvarar

for ramavtal for kommuner och regioner
sklkommentus.se
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